Caracterizacao Geral

ODERA definir-se, em termos gerais, guerra

assimétrica como aquela que ¢ empreendida no

interior de um Estado, por Forgas que se lhe opdem
e que, sendo muito menores em efectivos e em meios
militares, acabam normalmente por conseguir, a mais
longo ou mais curto prazo, € por recurso a um conjunto
de capacidades proprias — culturais e materiais, ou
circunstanciais — obter a vitoria. Definicdo que tem
base no estudo de registos que abrangem varios milhares
de anos.

Os riscos que o confronto com essas Forcas envolve,
pelando ortodoxia dos meios que aplicam, dos processos
que utilizam, e pela natureza variavel, logo imprevisivel,
das respectivas organizacdo e objectivos, recebem
também a denominag@o de assimétricos.

Se recuarmos o nosso pensamento ao longo da
Historia, verificaremos que nao estamos, propriamente,
perante uma novidade. Ja no antigo Reino do Meio, ou
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China, como ¢ mais conhecido, no tempo dos Exércitos
dos Senhores da Guerra, a situag@o era relativamente
frequente, tendo constituido objecto de valioso e ainda
hoje pertinente estudo, do muito lido e citado Sun Tzu.
As lutas de Viriato e Sertorio pela independéncia da
Lusitania, as guerras emancipadoras do Vietname,
da Malasia e em Africa constituem bem conhecidas
referéncias.

A modalidade de guerra assimétrica que maior
incremento ¢ evolugdo tem tido, nas ultimas décadas,
¢ o Terrorismo. Com todas as aberragdes e abjeccoes
que o caracterizam, infelizmente, por vezes, também
a jusante.

O terrorismo ¢ um tipo de ameaga que ganha, crescen-
temente, condi¢do de irredutibilidade, ja que os seus
mentores/seguidores nao respeitam regras, nem leis, nem
convengdes e estdo, em relagdo aos seus proprios padroes
de actuacdo, em permanente mudanga. Os seus objectivos,
meios e modalidades de acgdo tornam-se, por isso, dificeis
de prever.

Foto Conde Falcao
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A paz, esse ideal que a humanidade ainda ndo conseguiu definir de um modo compreensivel e intelectual e politcamente
aceitdvel por todos, parece ser, no seu estado actual de desenvolvimento, uma utopia.

Quanto as suas areas de actuagdo, parece poder
considerar-se que o terrorismo hodierno é principalmente
urbano, ja que selecciona alvos — pessoas, infra-
estruturas civis e militares, ou meios — que se situam
preferencialmente em areas citadinas. Até pela garantia
de rapida divulgacdo dos resultados das acgdes que
provoca, pelos médias, divulgag@o essa que ¢ alimento
essencial a sua propaganda. Tem vindo igualmente a
demonstrar, nos ultimos tempos, interesse na seleccao
de alvos navais, mercantes ou militares, aproveitando
as dificuldades de seguranca inerentes a permanéncia
em portos e a outras situagdes de confinamento de
espago, seja por razdes de operagdo — carregamento,
descargas, intensidade de trafego maritimo — seja
por configuragcdo topografica ou geografica. Alids,
confinamentos de espaco ¢ aglomeragodes de pessoas ou
de meios essenciais criam Obvias condigdes favoraveis
as suas actuagoes.
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O terrorismo assumiu, considerando outra vertente,
um caracter sistematico no que respeita aos tipos de
alvos e frequéncia e caracteristicas das accdes, sendo

0 terrorismo assumiu, considerando
outra vertente, um caracter ]
sistematico no que respeita aos tinos
de alvos e frequencia

e caracteristicas

das accoes

de destacar, quanto a estas, a generalizagdo, a ndo
discriminag@o e a espectacularidade. O éxito obtido
com a aplicag@o de novas técnicas de proteccao as altas
individualidades levou, no entanto, a que o recurso a
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Outro aspecto, que esta modalidade de guerra assimétrica assumiu nos ultimos tempos, € o de ser desencadeada sem que o

accdes de terrorismo selectivo esteja, presentemente,
quase que abandonado.

Certas evolucdes surgiram, entretanto, com o passar
do tempo, podendo afirmar-se que as acgdes terroristas
ocorrem, actualmente, no ambito de um dos seguintes
cenarios:

* no interior de Estados que enfrentam guerras de
natureza subversiva-emancipadora, ou afim, como
sejam os casos do IRA, da ETA, e das milicias islamicas
das Filipinas, do Estado de Aceh, na Indonésia, do
Afeganistao, etc.;

* realizadas por elementos ou grupos, frequentemente
de base religiosa, apoiados e/ou controlados por Estados
soberanos, actuando no territorio de outros Estados
— terrorismo internacional, como seja, embora com
cambiantes, o caso Palestina — Israel e, novamente, os
das milicias islamicas das Filipinas e do Afeganistao;

* ou perpetradas por individuos de algum modo
vinculados a organizacdes de raiz ndo-nacional, caso
da al-qai’da, sobre alvos de elevado valor estratégico,
situados no interior ou sob bandeira de Estados soberanos,
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objectivo seja o da obtencao do poder.

seleccionados segundo critérios proprios: o terrorismo
assume, por conseguinte, uma finalidade estratégica —
terrorismo estratégico, ¢ uma natureza transnacional —
terrorismo transnacional.

Breve Caracterizacao do Quadro
Actual

Apresentou-se, no numero anterior, um esbogo de
caracterizacdo dos tipos de terrorismo actualmente mais
empregados, caracterizacdo que teve por base, quer a
natureza subjacente a sua formacdo, quer o ambito dos
objectivos que procura atingir, bem como se efectuou uma
apresentacdo dos cendrios em que tém vindo ultimamente
a ocorrer as acgdes terroristas.

Importard referir que o desenvolvimento que marcou
a evolucdo da humanidade, tanto aos niveis organiza-
cionais e cientifico-tecnolégicos como nos campos
religioso e espiritual, no decurso do século XX, terd
infelizmente contribuido, num sinal de retrocesso, para
proporcionar mais vastos campos de actuacdo a este
tipo de guerra.

2°Trim 2003 e Military Review



O Modelo de Organizacao das
Sociedades Versus o dos
Terrorismos

As Sociedades e suas Vulnerabilidades

O modelo de organizacdo geral das sociedades
modernas apresenta inimeras vulnerabilidades.

Uma delas resulta da cada vez maior concentracao
de pessoas em areas urbanas, incluindo bairros clan-
destinos circundantes e com condi¢des de vida muito
degradadas.

Outra vulnerabilidade a assinalar, decorre da
crescente mobilidade concedida aos cidaddos, intra
ou inter-paises.

As possibilidades de ac¢do conferidas pelos meios
informaticos, proporcionando a facil aquisi¢ao de
dados sobre as mais diversas areas de conhecimento ou
actividade, em muitos casos por violacao de cddigos de
acesso secretos, constitui, seguramente, a mais perigosa
vulnerabilidade. A divulgagdo geral de dados e de
informagodes que proporciona, muitos deles da mais alta
sensibilidade, e que assim fica ao dispor das organizagdes
terroristas, conferiu-lhes acrescidas facilidades de
planeamento e actuacio.

Aquelas vulnerabilidades, que dimanam do surto
imparavel e incontrolavel de desenvolvimento, ja referido,
outras se juntam, também elas decorrentes de desejaveis
e inestimaveis evolugdes do edificio democratico, como
seja a plena assun¢ao dos valores da e pela sociedade civil.
Uma dessas evolucdes foi a que se traduziu, na maioria
dos paises ocidentais, pela separaciio das dependéncias
governamentais das forcas de seguranca e de defesa, ¢
pela atribuicdo de caracteristicas exclusivamente civis
a algumas forgas de seguranca.

Essa separacdo, que resultara do reconhecimento
da diferente natureza dos elementos a enfrentar e dos
respectivos ambientes e areas operacionais, conduzia a
diferenciac@o das missdes a cumprir e, logo, dos meios a
atribuir a cada forca. Aquela separacdo deveria ter
sido, no entanto, concebida e posta em execug¢ao
de modo a que ndo viessem a resultar, mais tarde,
dificuldades, quer quanto a intercimbio e coordenacio
de informacdes dos varios servicos que as integram,
incluindo os de controlo de fronteiras, quer quanto
as decisdes a assumir, no Ambito operacional, face a
cada situagdo concreta.

Note-se que embora tivessem sido processadas
noticias que alertavam para riscos de ocorréncia de
ac¢Oes inéditas e de consequéncias previsivelmente
graves, por servi¢cos de informagdes de diversos paises
e dos proprios EUA, antes de 11 de Setembro de
2001, nenhuma medida concreta foi tomada para as
evitar. Parece haver, agora, uma mais clara nogdo da
urgéncia com que estas deficiéncias organizacionais,
que espelham a exagerada hierarquizacao (ou, as
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vezes, até paroquiamento) existente nestas e noutras
estruturas dos Estados, devem ser superadas. Exagero
que, nas for¢as em aprego, ocorre aos diferentes niveis
de planeamento e de execucfo, desde a concepgao
e ajustamento de procedimentos, da defini¢do das
caracteristicas dos meios a atribuir e sua obtencdo, até
as decisdes operacionais e a consequente articulacao e
emprego dos meios adequados a cada situacao.

Se analisarmos as actividades das sociedades moder-
nas, tanto as laborais como as de lazer (turismo,
transportes, desportos, concertos publicos, etc.),
verificaremos que sdo incontdveis as oportunidades
de escolha de alvos compensadores para o tipo de
objectivos que as organizacdes terroristas perseguem.

Pelo que ¢ facil compreender o enorme esforco a
executar, aos niveis conceptuais e organizacionais,
para poder saber, ou inferir, em antecipagdo, o onde, o
quando, o como ¢ 0 com que meios irdo as organizagdes
terroristas agir, de modo a que ndo ocorram outros
“11 de Setembro”. E quanto urgente ¢ assegurar se

S40 incontaveis as oportunidades
de escolha de alvos compensadores
para o tipo de ohjectivos

que as organizacoes terroristas
perseguenm.

concretizem uma real convergéncia de esforcos ¢ a
capacidade de retomar a surpresa, isto ¢, serem o0s
paises democraticos a ter a iniciativa, a surpreender, de
modo a garantir, com maior eficécia, a seguranca.

Os Terrorismos
A separacao de dependéncias, atras referida, torna-se
mais preocupante quando se verifica que a hetero-
doxia, a agilidade e total falta de escrupulos nos
procedimentos ¢ o efeito de surpresa sdo as caracte-
risticas mais salientes dos diferentes tipos de terrorismo.
A que acresce o facto desse efeito de surpresa ser
orientado e conseguido tanto quanto a natureza dos
objectivos seleccionados, como quanto ao “timing”
de execugdo das acgdes, como ainda para o recurso
a meios materiais facilmente alcancaveis, por a sua
utiliza¢do no meio civil ndo ser sujeita a controlos
hierarquizados. Como aconteceu em 11 de Setembro
com a tomada de varios avides de companhias aéreas,
desviados no decurso de voos comerciais regulares.
Outro aspecto, e importante, que esta modalidade
de guerra assimétrica assumiu nos ultimos tempos,
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¢ o de ser desencadeada sem que o objectivo seja
o da obtencdo do poder, ficando a sua finalidade
limitada a confrontacdo e ao desgaste, pelo desafio e
pelo oprobrio.

A articulacdo ¢ os procedimentos entre os seus
diversos autores tém vindo, parece, a ser eficazmente
protegidos. Adicionalmente, o modelo de funcio-
namento descentralizado que adoptam dificulta a
obten¢do de dados que possibilitem um controlo
minimamente eficaz. O que se tem traduzido em
acrescidas dificuldades para os paises por eles ameaga-
dos, para a organizagdo de um sistema que obtenha,
com oportunidade, os elementos de informacao
indispensaveis a preparagdo de acgdes que conduzam a
sua destrui¢do ou, no minimo, desarticulac¢ao.

As ligacdes entre os paises que formam o chamado
eixo-do-mal, os exactos contornos e o funcionamento
darede daal-qai’da,c as ligacdes entre esta e aqueles,
cré-se que estardo ainda insuficientemente esclarecidos,
mesmo ao nivel dos escaldes a quem compete conhecer
e agir.

Deve também ser tornado evidente o factor extraor-
dinariamente multiplicador do “potencial de combate”
das organizagdes terroristas que o fundamentalismo
religioso ¢ a predisposiciao para o sacrificio da vida
constituem e que os seguidores da religido islamica pra-
ticam, na sua busca de paraisos desejados/prometidos. O
que era ja um facto inegavel, sobejamente demonstrado
pelas ac¢des dos suicidas-bomba da Intifada tomou,
depois do 11 de Setembro, uma dimensdo dramatica.

Evidéncias Resultantes das
Ocorréncias de 11 de Setembro
de 2001

. Demonstracao clara das capacidades das guerras
assimétricas: um reduzido nimero de elementos fanaticos,
que sacrificaram as suas vidas, obtiveram sucesso sobre
as Forcas de Seguranga, as Forcas Armadas e os varios
Servigos de Informagdes da inica poténcia mundial.

. O que aconteceu em Nova York, em Washington e
algures na Pensilvania pode ser repetido actualmente, em
cada dia, em cada lugar do mundo: as cabinas dos pilotos
continuam, na maioria dos casos, ndo protegidas, e trés
fanaticos e algumas armas brancas podem transformar
um outro avido num missil; ou ac¢des sobre outros
meios de transporte, ou locais ou recintos publicos, sdo
faceis de planear e de executar.

. As baixas ocorridas vieram demonstrar a inverdade
da ilagdo, anteriormente assumida, de que os terroristas
nunca procuravam causar muitas mortes civis; o seu
sucesso pode ter mesmo criado uma como “imposi¢cao”
de que novas accoes, daquelas caracteristicas, procu-
rem ultrapassar resultados anteriores para obterem,
de novo, grande impacto.
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. O terrorismo estratégico sera mais provavelmente
dirigido contra o sistema internacional do que contraum
ou outro pais: a ac¢do em apreco ocorreu nos EUA, mas
novas accdes poderdo ser dirigidas contra qualquer
pais do mundo, nomeadamente ocidental.

Possiveis Tendéncias Futuras
Incidéncias para a Defesa do
Terrorismo

Se ¢ um facto que as guerras assimétricas ocorridas
ao longo dos tempos sempre criaram, aos sistemas
de defesa confrontados, problemas que estes foram
incapazes ou tiveram grande dificuldade em superar,
as maiores dificuldades criadas pelo terrorismo
estratégico nascem, como se referiu, da cobertura
que tem conseguido para as suas organizacdes, da
mobilidade e dedicacdo dos meios humanos e da
facilidade de obtencdo dos meios materiais de que
necessita para langar as suas acgdes.

As organizacdes de defesa e de seguranca enfrentam,
talvez, a mais dificil tarefa de sempre, devido a certas
caracteristicas do inimigo em parte ja abordadas e que
se sumariam:

. Alta determinacdo de chefes ¢ executantes e
disponibilidade destes para o sacrificio da vida;

. Dispositivo reduzido, rarefeito em geral, e muito
dissimulado;

. Capacidade de iniciativa quase total, quanto a
objectivos e tempos de accdo;

. Irrestrito absoluto de cumprimento de convengdes
internacionais ou codigos morais de conduta, na
seleccao de objectivos e na execucao de acgoes;

. Possibilidade de facil obtengao de praticamente
todos os meios de que necessitar.

Das Organizacoes de Defesa

Os factores mencionados, de tao simples enunciado,
colocam os sistemas de seguranca e de defesa dos
potenciais paises-alvo perante tarefas ciclopicas.

Hé necessidade de compreender as ameagas, o que
terd de passar, obrigatoriamente, pela capacidade de
entender os fenomenos desencadeados pela rejeicdo
quase geral do status-quo politico mundial, rejeicao que
radica na verificacdo das desigualdades existentes entre
paises desenvolvidos, em vias de desenvolvimento
e subdesenvolvidos, por um lado, e constitui, por
outro, o alimento e o motor dos 6dios que impelem
0s terrorismos.

A estratégia de defesa assumird maior dimensdo
cientifica, assente na capacidade de absorver os
desenvolvimentos da técnica que a favorecam e de
contribuir, através dos processos de procurement, para
os gerar. Para o que devera dispor de ampla autonomia
nas duas areas mencionadas, com vista a assegurar que
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O que aconteceu em Nova York, em Washington e algures na Pensilvdnia pode ser repetido, actualmente, em cada dia, em

cada lugar do mundo.

a tecnologia disponibilize os produtos acabados de que
tem necessidade, com frequéncia, rapidez e qualidade
que garantam maxima flexibilidade de emprego ¢ a
obtencdo da supremacia. Produtos que lhes permitirdo
nao so conceber, produzir e atribuir as for¢cas meios
eficazes, como planear e aplicar processos de actuacgiio
que assegurem sucesso. Isto ¢é: a manobra de defesa
envolvera, cada vez mais, uma componente técnica, a que
soe ja chamar-se manobra técnica.

A luta contra o terrorismo vai exigir um esforco
coordenado ¢ de longa duracéo, ¢ nenhum dos paises
que constituam alvos potenciais podera colocar-se de
fora ou, sequer, em posicdo de colaboragdo parcial.

A Europa tera de compreender a verdadeira dimensdo
da ameaga que o mundo, no seu todo, enfrenta e
predispor-se a agir sem que tenha de, antes, passar
pelo infortinio do sofrimento. Porque contar que o
inimigo a poupe, por eventualmente avaliar que, assim,
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poderda diminuir as forcas que depois se lhe opordo, é
nao entender, a partida, o conceito inerente a defini¢cdo
de “guerra assimétrica”, nem as praticas que tém
seguido aqueles que a adoptam.

A guerra contra o terrorismo estratégico implicara,
por outro lado, a capacidade de atingir mais aguda
compreensdo dos riscos que este tipo de ameaca
coloca e de organizar(reorganizar) a defesa, de modo a
enfrenta-los, agindo com antecedéncia suficiente.

De tudo o que foi referido neste ambito, parece
legitimo tecer as seguintes consideragdes:

Na Area das Informacoes

Havera necessidade de reavaliar e recriar os actuais
modelos de funcionamento das informagoes.

A volatilidade organizacional dos movimentos
terroristas ird exigir, aos servigos de informacdes
de seguranga e de defesa dos paises democraticos, o
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desenvolvimento urgente das suas capacidades.

Para combater eficiente e eficazmente o terrorismo,
o ciclo de processamento das informacdes (pesquisa,
obtenc¢ao, analise/ interpretacao dos dados de informagao
e difusdo) terd de ser agilizado. E a ultima fase do
ciclo, ou seja, a difusio dos dados de informacao
estabelecidos, com a ébvia atribuicao dos respectivos
graus de verosimilhanga e de probabilidade, tera de
efectuar-se com celeridade e eficacia, quer dentro de
cada pais, entre os varios servicos a que interessem,
quer para todos os paises que oferecam garantias de
seguranca e tenham necessidade de os conhecer.

Para combater e vencer o terrorismo, os potenciais
paises-alvo terdo de vencer, em primeiro lugar, a
batalha das informacoes.

Nenhum dado de informagao podera ser desprezado,
as avaliagdes terdo de ser cuidadosas, as integragdes
perfeitas, a coordenaciio e a difusdo da informacao
processada tera de ser assegurada, a seguranca das
informacdes tera de ser total.

Devera ser fomentada e estimulada a capacidade

A procura da paz,

por que tanto se anseia, nao podera
ficar restringida

a declaracoes e gestos piblicos de
hoas intencoes.

de inferir sobre as noticias e informagdes disponiveis.
E a avaliacio das inferéncias que forem estabelecidas
devera ser colocada em pé de igualdade com a das infor-
macdes, para que nao ocorram novos Pearl-Harbour ou
11 de Setembro.

Os sistemas de informagdes deverdo, pois, manter-se
em condi¢des de conferir as forgas dos paises democraticos,
dados seguros que possibilitem o lancamento oportuno
de accdes ou operagdes, com total surpresa.

Na Area das Operacoes e da
Logistica

O que se afirmou no paragrafo anterior significa
que a defesa ird abandonar uma postura meramente
passiva, e que o conceito de auto-defesa serd alargado,
passando a englobar, também, a possibilidade de
lancamento de operacdes por antecipacdo. O que,
em associagdo com o caracter preemptivo que
deve ser imanente a todas as suas operacgdes ou
acgdes, podera conceder impeto extra a luta pela
desarticulacdo e/ou aniquilamento das organizagdes
terroristas. E conferir aqueles paises a iniciativa,
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a qual ¢ factor primordial de sucesso em qualquer
tipo de guerra.

A guerra ndo devera nunca substituir a politica. Mas,
quando se enfrenta este tipo de inimigo, circunstancias
havera em que podera constituir um primeiro passo
necessario. Como na maioria das situacdes importantes
e sensiveis, cada caso tera de ser considerado de per si
e objecto de solugdes especificas.

A guerra contra o terrorismo estratégico assume,
ainda, um ambito novo, dadas as suas envolvéncias
pos-modernas, tanto pelas caracteristicas dos teatros
de ac¢do em que se desenrola como pela quase diaria
disponibilidade de novos, mais sofisticados meios que
a tecnologia proporciona. Factos estes que apontam
para a necessidade de a manobra militar se apoiar, em
permanéncia, na ja mencionada manobra técnica, que ird
possibilitar, prevé-se, a criacdo de sistemas militares
mais flexiveis, de elevadas capacidades operacionais
e mais facil sustenta¢o. Sistemas que manterdo a pro-
fissionalizacio dos contingentes, nomeadamente dos
que integrem forgas especiais, condi¢ao indispensavel a
manutencao e evolugdo das capacidades operacionais.

Das Aliancas

A condicdo de tnica superpoténcia mundial, que a
desarticulacao da ex-Unido Soviética ofereceu aos Estados
Unidos da América (EUA), criou determinadas condi¢des
para que este pais se tivesse assumido como “gendarme
universal”.

A guerra contra o terrorismo estratégico esté a criar,
no entanto, a necessidade de reavaliar a situacdo mun-
dial. Os EUA demonstraram ter compreendido ja que
exclusivo unilateralismo e guerra contra o terrorismo
ndo sdo compativeis, e passaram a procurar um envol-
vimento conjunto.

E admitido que a proxima reunido dos Ministros da
Defesa dos paises que integram a NATO, em Praga,
a qual se seguira a reunido dos Chefes de Estado dos
mesmos paises, possa conduzir a enunciagdo de um
novo conceito estratégico da Alianca, o qual teria
por objectivo a criacdo das capacidades necessarias
a implementacdo de uma Autodefesa Antecipativa,
como se referiu.

E ainda admitido que esse conceito venha a ser
estabelecido tendo por base a aceitagdo das seguintes
premissas:

. Estar a Alianga perante uma situagao em que enfrenta
riscos multilaterais, com tendéncia a prolongar-se
no tempo, e suficientemente perigosa para justificar
o desencadeamento de uma ac¢ido militar por
antecipagao.

. Ser somente a Organizagdo das Nacdes Unidas a
deter capacidade de ratificar as condi¢coes de base
para o langamento da acc¢ao.
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A luta contra o terrorismo vai exigir um esforgo coordenado e de longa duracgéo.

. Serem pré-definidos os requisitos a respeitar pelos
intervenientes, para o cessar das hostilidades.

Essas reunides deveriam conter a oportunidade
para rever e redefinir critérios e modelos que
garantam a seguranca mas, também, a efectividade
do intercambio e da coordenacido de informacdes a
que atras se fez referéncia, e cuja imprescindibilidade
parece indiscutivel. A Unido Europeia deveria aderir
ao modelo que viesse a ser estabelecido, no ambito da
sua PESC, por 6bvias razoes.

A Nivel Nacional:

No nosso pais, poderia ser aproveitada a oportuni-
dade que a revisao do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional concede, para a realizagdo de idénticas
revisao/redefinicao, de modo a que, em termos de
fluxo de informacdes, sejam ultrapassadas barreiras
porventura ainda existentes entre as areas da seguranga
¢ da defesa, e resolvida qualquer rigidez nas respectivas
fronteiras.

Comentarios.

» Uma questdo parece estar ainda por enquadrar: nos
ambitos da contra-informagao e da guerra psicoldgica,
que manobras ou acgdes sera possivel empreender com
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vista a negar ao inimigo a capacidade de continuar a
usar a diabdlica multiplicacdo do potencial de com-
bate que constitui a glorificagdo da auto-imolagio pela
religido islamica?

Através de que meios podera ser combatida? A partir
de outras interpretacdes da propria religido islamica,
sobre a vida: origens, percursos, objectivos, valor
intrinseco?

Procurando fazer-lhes chegar com éxito, isto ¢, de
modo inteligivel e sedutor, a talvez demasiado ocidental
mensagem de que nada substitui a vida e de que temos
a obriga¢@o moral de a preservar?

Parece que, seja qual for a modalidade de ac¢do
a adoptar, a guerra psicolégica devera constituir,
também neste combate, um vector adicional de
esforco.

* A procura da paz, por que tanto se anseia, ndo podera
ficar restringida a declaragdes e gestos putiblicos de boas
intengdes. A paz, esse ideal que a humanidade ainda ndo
conseguiu definir de um modo compreensivel e intelectual
e politicamente aceitavel por todos, parece ser, no seu
estadio actual de desenvolvimento, uma utopia.

Se considerarmos a paz como uma montanha, e que
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sO ao atingir-se o seu topo a conseguire-
mos concretizar, compreenderemos que
muitos caminhos deverdo ser tracados
e percorridos coordenada e concorren-
temente para que a estabelecemos.
Caminhos a tracar e a percorrer com
verdade e denodo, ndo com promessas,
lengalengas e prédicas de sacristia que se
sabe de ante-mao ndo serdo cumpridas.
Caminhos que terdo de conter, acima de
tudo, respeito pelos semelhantes; prontidao
de cada um, segundo as suas capacidades e
méritos, para o servigo de todos; abandono
de compadrios, de traficos de influéncia,
da venalidade, do nepotismo, e absoluto
respeito pelo que ¢ justo, pelo que ¢ direito
proprio e pelo que ¢ de direito.

Vimos as tentaculares ameagas que
perturbam hoje (que sempre por mil
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A guerra nao devera nunca substituir a politica. Mas, quando se enfrenta este
tipo de inimigo, circunstancias havera em que poderd constituir um primeiro

modos perturbaram) a montanha da passo necessdrio.

paz. O coro dos que sofrem por fome, por

doenca, por falta de condigdes minimas

essenciais de vida, o coro dos sedentos de justica,
ndo param de aumentar. Mas ha passos que podem
ser dados na subida dos tais caminhos. Que nem sao
tao dificeis que nao possam ser iniciados num curto
prazo. Escolhamos pelo menos um de entre eles, um
que possa favorecer muitos povos, muitos seres.

Por exemplo, o de assegurar apoio e justa retribui¢ao
aos paises que detém posse de matérias-primas essen-
ciais. Matérias que, pelo seu valor, lhes permitiria o
arranque para um desenvolvimento sustentado; mas que,
as mais das vezes, por causa de contratos de exploragdo
mal negociados, ou negociados com beneficio de ctpulas
corruptas de sistemas politicos ditatoriais, levam a que
esses paises ndo consigam passar de estadios de auténtica
miséria humana.

A NATO soube, no passado, nas situagdes dificeis que
teve de enfrentar, analisar os problemas que defrontava e
encontrar os melhores métodos para os equacionar e, em
tempo util, resolver. Recorrendo ao apoio de personalidades
de boa vontade e méritos firmados, quando considerou
isso adequado. Estamos, ha décadas, numa esquina
da Historia que teimamos em nao dobrar. Ha passos
decisivos a assumir para que se estabelega justica entre os
homens, uma das condigdes basicas para que possa haver
paz, pelo menos uma paz mais alargada e consolidada do
que actualmente aceitamos.

Talvez seja altura da ONU, eventualmente com o
contributo de alguma agéncia da NATO, existente ou a
criar, constituir um 6rgdo que tratasse da situagdo dos
paises possuidores dessas matérias, mas em situacoes
de subdesenvolvimento. Orgﬁo que comegaria, talvez,
por estabelecer um sistema de justa indexacio das
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matérias-primas entre si, fixando quadros de cotagdo com
base em unidades-de-conta, ou outro qualquer sistema
que permitisse atribuir-lhes o valor justo. As unidades-de-
conta seriam referenciadas ndo a uma s6 moeda, pois
isso continuaria a dar azo a outro modo de manipulagao,
mas a um conjunto de moedas com um balanceamento
a definir.

Um sistema desta natureza ndo poderia comegar a ser
aplicado de imediato. Haveria certamente ajustamentos a
por em pratica, faseamentos a programar. Mas estabelecidos
e aceites os objectivos, ¢ iniciada a sua implementagdo
cumprindo com rigor os passos pré-definidos, entrar-
se-ia, seguramente, numa nova era. Nao na “nova
ordem mundial”, expressdo e objectivo tdo a gosto das
organizagodes politicas de base maniqueista, que nunca a
conseguiram implementar - ja que nunca passaram, na
pratica, para além de mudancas de actores — mas numa
nova era, mais justa, fraterna e, por isso, universal. Pelo
que, sem davida, melhor terreno para a paz.

Os paises que integram a civilizagfio ocidental crista
tém o direito e o dever de se defender. Mas terdo, pelo
seu comportamento ao longo dos tempos, o direito de
langar a primeira pedra?

Nota final.

“Guerra assimétrica - Riscos assimétricos” foi o
tema da 49* Conferéncia Anual e Seminario de Antigos
Auditores e Membros do Staff'do Colégio de Defesa da
NATO, e teve lugar em Roma, de 26 a 28 de Setembro
passado. O texto apresentado teve por base, no que
concerne aos aspectos puramente do ambito de defesa,
apontamentos coligidos durante o semindrio, estudos ¢
experiéncia profissional. MR
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